O Iniciative pre otvorené vladnutie

Iniciativa pre otvorené vladnutie (z angl. ,Open
Government Partnership”, dalej len ,OGP“) patri medzi
najdynamickejSie sa rozvijajuce medzinarodné iniciativy.
OGP vzniklo s cielom primat vlady pracovat lepsie a
prinavratit doveru obcanov v institicie verejnej spravy
prostrednictvom  budovania  principov  otvorenosti,
zodpovednosti a ztictovatelnosti.

Existuje len niekolko zadkladnych pravidiel, ktoré ma stat ako
participujlca krajina OGP dodrZiavat. SU nimi:

e Vypracovat dvojrotné narodné akéné plany OGP
participativne v spolupraci s ob¢ianskou spolo¢nostou.

e Implementovat zavdzky akénych planov v sulade s
¢asovym harmonogramom.

e Pocas kazdého dvojroéného akéného planu vypracovat
dve hodnotiace spravy, ktoré sumarizuji Uspesnost
implementacie OGP zdvazkov.

e Spolupracovat pri tvorbe nezavislej hodnotiace spravy,
ktoru zabezpecuje centrdla OGP v spolupraci s
nezavislym hodnotitelom.

Krajiny participujuce v OGP si sami urcuju, akym témam sa
prostrednictvom akénych planov budi venovat. Trend
hovori o globalnej implementacii zavazkov v oblasti
otvorenych dat, ochrany oznamovatelov nekalych praktik,
podpory dialégu medzi Statom a obcianskou spolocnosti pri
sprave veci verejnych, zvySovanim dostupnosti e-sluzieb
a inovacii. Zaroven sa v participujucich krajinach zavadzaju
principy proaktivneho zverejfiovania zmldv pri obstardvani
tovarov a sluzieb Statu. Prave v tejto oblasti slizi ako priklad
dobrej praxe slovensky centralny register zmluv zavedeny
v roku 2012.

Pévodna vizia OGP, ateda zvySovat transparentnost,
bojovat proti korupcii, budovat kultiru otvorenosti
a zavadzat inovacie, sa prijatim 17 ciefov udriatelného
rozvoja Agendy 2030 na pode OSN znacne rozsirila. OGP
podporuje tvorbu a implementaciu takych zavazkov, ktoré
su v sulade s cielmi udrzatelného rozvoja. Prostrednictvom
narodnych akénych planov je moiné zavadzat ciele
udrzatelného rozvoja do praxe.

Slovensko a Iniciativa pre otvorené vladnutie

Slovensko je sucastou OGP od roku 2011. Koordinéaciou
tvorby aimplementacie akcénych planov OGP v SR je
povereny splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej
spolo¢nosti, ktory je menovany vladou SR. Akéné plany OGP
vznikaju participativne, za aktivnej Ucasti zastupcov Statnej
spravy, obcianskej spolocnosti a akademického prostredia.
Su taktieZ konzultované v regionoch Slovenska.

Akcné plany OGP su schvalované uzneseniami vlady SR, ¢o
znamena, Ze ich plnenie je zavdzné pre vsetky zodpovedné
organy Statnej spravy. Akcné plany OGP su prierezové
a ukladaju dlohy pre ministrov aveducich ostatnych
Ustrednych organov Statnej spravy.

Do dnesného dna boli vypracované a implementované dva
akéné plany v SR. V poradi prvy akény plan OGP na roky

2012-2013 bol nezavislou medzindrodnou organizdciou
Open Knowledge International vyhodnoteny ako
najambicidznejsi a zaroven najlepsie implementovany akény
plan OGP.

V sticasnosti implementuje Slovensko v poradi treti Akény
plan OGP na roky 2017-2019, ktory nadvdzuje na
predchddzajuce zdvazky, avsak, prindsa do spolocnosti aj
nové témy. Venuje sa problematike proaktivneho
zverejnovania informacii vo forme otvorenych dat,
pouzivaniu otvoreného softvéru v prostredi Statnej spravy,
participacii obanov na tvorbe verejnych politik na vSetkych
urovniach riadenia, otvorenému vzdeldvaniu a otvorenému
pristupu k vysledkom vedy a vyskumu, otvorenej justicii Ci
sledovaniu aplikacnej praxe vybranych ndstrojov a
legislativy.

Cielom akénych pldanov OGP na Slovensku je zvySovat
transparentnost organizacii $tatnej spravy, zvySovat
participaciu obéanov na tvorbe verejnych politik, zvySovat
transparentnost justicie a pribliZovat vzdelavacie zdroje
a vysledky vedy a vyskumu ob¢anom .

Co sa podarilo

OGP plni na Slovensku rolu iniciatora novych tém- v roku
2012 sme priniesli otvorené data a participaciu, v roku 2015
otvorené vzdelavanie a otvoreny pristup k vysledkom vedy
a vyskumu, v roku 2017 otvoreny softvér v Statnej sprave.

Pristipenim Slovenska do OGP sa zacala problematika
participativnej tvorby verejnych politik riesit systematicky.
Na zaklade skusenosti s participativnymi procesmi vznikla
vlddou schvélena ,prirucka“ pre statnych zamestnancov
s nazvom ,Pravidla zapdjania verejnosti do tvorby
verejnych politik”. USV ROS pravidelne organizuje $kolenia
pre Statnych zamestnancov ako planovat a viest
participativne procesy tvorby verejnych politik.

Participacia verejnosti na tvorbe pravnych predpisov,
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ktoré su formou verejnych politik, bola tiez presadend do
Zakona o tvorbe pravnych predpisov (¢. 400/2015 Z. z.) ako
jeden zo zakladnych prostriedkov pripravy pravnych
predpisov. Spolu s povinnostou zapojit verejnost do tvorby,
je predkladatel povinny spolu sndvrhom pravneho
predpisu o. i. vypracovat a predloZit aj Spravu o Géasti
verejnosti na tvorbe pravneho predpisu. Jej cielom je
uviest, akym spdsobom bola verejnost zapojena do tvorby
ndvrhu pravneho predpisu avyhodnotit samotny
participativny proces.

S cielom podporovat e-participaciu bol vytvoreny novy on-
line nastroj - elektronickda hromadna Ziadost, ktora
umozfiuje obfanom adresovat svoju poziadavku vlade SR,
vdaka ¢omu sa mobziu obcania rychlejSie a efektivnejsie
zapojit do rozhodovania o verejnych zaleZitostiach, alebo
iniciovat diskusiu o novych, déleZitych otazkach. Dal$im
krokom vtejto oblasti je zvySovanie povedomia
0 mozZnosti vyuzivania tohto on-line nastroja.

Funkény zédkon chraniaci vetkych, ktori sa neboja nahlasit
nekald praktiku, je doleZitou suéastou otvoreného
vladnutia. Zakon o ochrane oznamovatelov
protispoloéenskej ¢innosti (¢. 307/2014 Z. z.), vznikol na
zaklade plnenia ulohy prvého akéného planu OGP. Zakon
upravuje predovsetkym ochranu oznamovatela pred
pomstou zo strany zamestnavatela. Aktudlne sa
participativnym sposobom, aj za ucasti relevantnych MNO,
pripravuje novelizacia zdkona s cielom zvysit jeho Gcinnost.

Trendu implementacii zavazkov v oblasti otvorenych dat
sa nevyhlo ani Slovensko. Uz v ramci prvého akéného planu
bol zriadeny narodny kataldég otvorenych dat data.gov.sk,
kde je v sucasnosti zverejnenych viac ako 1200 datasetov
Statnej spravy. V juni tohto roku bola vladou SR schvalena
Stratégia a akény plan spristupnenia a pouzivania
otvorenych udajov verejnej spravy, ktorej cielom je zvysit
kvality a kvantitu otvorenych dat.

Zaviazky v oblasti justicie su sucastou slovenskych akénych
planov OGP od roku 2015 a gestorom plnenia vacsiny uloh
je Ministerstvo spravodlivosti SR.

Vyssia verejna kontrola vyberu predsedov stdov, sudcov a
justicnych zamestnancov sa zabezpecila prostrednictvom
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ustanovenia nového mechanizmu vyberu sudcov, ¢im sa
docieli wvySSia transparentnost vyberového konania,
prerusenie pripadnych vazieb medzi uchadza¢mi a ¢lenmi
vyberovej komisie a obmedzia sa lokalne vazby kandidatov,
nakolko sa nebudd moct uchddzat o funkciu sudcu na
konkrétnom sude.

Zaroven sa v oblasti justicie podarilo presadit pravidelné
zverejiovanie kvalitativneho hodnotenia prace sudcov
azmeny zabezpeclujuce dosledné, rychle a efektivne
uplatiovanie disciplinarnej zodpovednosti sudcov.

V oblasti vzdeldavania a pristupu k vysledkom vyskumu
nastavujeme nové pravidla ich zaobstaravania
prostrednictvom otvorenych licencii na ich volné Sirenie
a pouzivanie a vytvarame podmienky pre centralne
uloZiska, ktoré ich bude zhromaZzdovat a publikovat na
jednom mieste.

Samozrejme, podarilo sa toho ovela viac.

Co planujeme

Realizacia nasledujucich zdvazkov vychddza z Akéného
planu OGP 2017-2019 a nie je moina bez aktivnej
spoluprace sorganizaciami Statnej spravy, ktoré su
gestormi vybranych Uloh, aorganizaciami obcianskej
spolocnosti:

e vytvorit Zakon o Gdajoch,

e navrhnut publikaéné minimum pre samospravy
v oblasti otvorenych dat,

e vyskolit  Statnych zamestnancov v oblasti
zverejnovania otvorenych dat,

e  zrealizovat 12 pilotnych procesov tvorby verejnych
politik na ndrodnej, regiondlnej, lokdlnej
a mikroregionalnej Udrovni vrdmci ndarodného
projektu,

e vytvorit ndvrh akreditovaného vzdelavacieho
programu pre Statnych zamestnancov v oblasti
participativnej tvorby verejnych politik,

e zriadit centralny repozitdr na otvorené vzdelavacie
zdroje a repozitar na vysledky vedy a vyskumu,

e vypracovat studiu o otvorenom softvéri
vyuZivanom v Statnej sprave a i.

Marec 2016

1. marec 2017




